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Indicacao. Projeto de Lei n® 226/2024 do Senado Federal. Altera o Decreto-lei
n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal) para dispor sobre
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ordem publica, para concessdao de prisdo preventiva, inclusive quando da

audiéncia de custodia.
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O Projeto de Lei (PL) n® 226/2024, de autoria do entdo Senador Flavio Dino
(PSB/MA), propode que o Codigo de Processo Penal passe a prever, no artigo 312,
os critérios para afericao da periculosidade do agente em caso de risco a ordem
publica, a serem obrigatoriamente analisados fundamentadamente na
audiéncia de custédia, bem como que a prisdo preventiva nao pode ser

decretada com base em alegacoes de gravidade abstrata do delito. In verbis:

Art. 1° O Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo
de Processo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

§ 3° Devem ser considerados na afericao da periculosidade do
agente, geradora de riscos a ordem publica:

I - o modus operandi, inclusive quanto ao uso reiterado de
violéncia ou grave ameaca a pessoa;

II - a participacao em organizacao criminosa;

III - a natureza, quantidade e variedade de drogas, armas ou
municdes apreendidas;

IV - o fundado receio de reiteracao delitiva, inclusive a vista da
existéncia de outros inquéritos e acdes penais em curso.

§ 4° E incabivel a decretacdo da prisdo preventiva com base em
alegacoes de gravidade abstrata do delito, devendo ser
concretamente demonstrados a periculosidade do agente e seu
risco a ordem publica, a ordem econdémica, a regularidade da
instrucdo criminal e a aplicacdo da lei penal, conforme o caso.
8§ 5° Os critérios a que se refere o §3° deste artigo serao
obrigatoriamente analisados na audiéncia de custédia, de modo
fundamentado, antes do deferimento de liberdade provisoéria ou
de prisao preventiva.

(...)
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A justificativa da proposta legislativa aduz que o objetivo € “especificar mais
claramente o que podera ser considerado pela autoridade julgadora na afericao

dos riscos a ordem publica e na apreciacao da periculosidade do imputado”.

Os quesitos elencados sao pretensamente respaldados por julgados do STF, que
os caracterizam como comportamentos que requerem “mais atencao e controle
das autoridades publicas, especialmente no curso das investigacoes”. Sob tal
argumento, o autor do Projeto sustenta que a novel previsao legal daria maior
celeridade as decisoes de prisdo preventiva e afastaria controvérsias acerca de
seu cabimento, em suas palavras, “garantindo-se, assim, a regularidade das

investigacdes e do processo penal, bem como a ordem e a seguranca publicas”.

Ademais, consta na referida justificativa que o PL pretende balizar a analise
judicial quando das audiéncias de custédia, com o objetivo de evitar a analise
superficial ou mecanica dos requisitos que geraria questionamentos
institucionais, chamando atencdo para a situacao alegadamente recorrente de
“deferimentos automaticos de seguidas liberdades provisérias” que impactariam

negativamente o resultado util da atividade policial.

Apresentada em 08 de fevereiro de 2024, a proposicdo foi remetida a CCJ e
distribuida a relatoria do Senador Sérgio Moro, que apresentou requerimento

para realizacdo de audiéncia publica, ocorrida em 13 de junho pp.

Apds os debates, o Sem. Carlos Viana (PODEMOS/MG) ofereceu uma Emenda
para acrescer, aos critérios inicialmente elencados no art. 312, § 3°, o fato de o

custodiado ter residéncia fixa e ocupacao licita.

Em 03 de julho pp., foi emitido Relatério pelo Sen. Sérgio Moro em nome da
CCJ, no qual opina pela aprovacao do Projeto de Lei com rejeicdo da Emenda
proposta pelo Sen. Carlos Viana e aprovacao de cinco Emendas de sua autoria,
cujas justificativas se utilizam amplamente de opinides punitivistas exploradas

na grande midia.

As Emendas sugeridas tém como objetivo (i) esclarecer o carater alternativo e

nao cumulativo dos critérios elencados nos incisos do § 3° do artigo 312 do
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Codigo de Processo Penal; (ii) incluir a expressao “ou quanto a premeditacao do
agente para a pratica delituosa” no final do inciso I, referente ao modus
operandi; (iii) alterar o artigo 310 do CPP com introducao de critérios em rol
exemplificativo no dispositivo referente as audiéncias de custodia, retirando o §
5° do artigo 312; e para (iv) viabilizar a coleta de material biologico para obtencao

de perfil genético de determinados custodiados. In verbis:

EMENDA N° - CCJ

Insira-se a conjuncao “ou” ao final do inciso III do § 3° do art.
312 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo
de Processo Penal, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n°® 226,
de 2024.

EMENDA N° - CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso I do 8§3° do art. 312 do
Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n° 226,
de 2024:

CATE. Bl ettt e

I - o modus operandi, inclusive quanto ao uso reiterado de
violéncia ou grave ameaca a pessoa ou quanto a premeditacao
do agente para a pratica delituosa; ...”

EMENDA N° - CCJ

Suprima-se o § 5° proposto ao art. 312 do Decreto-Lei n° 3.689,
de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, nos termos
do art. 1° do Projeto de Lei n°® 226, de 2024.

EMENDA N° - CCJ

O art. 310 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Codigo de Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

CATE. S10 it e e e
8§5° Sao circunstancias que, sem prejuizo de outras,
recomendam a conversao da prisao em flagrante em preventiva:
I - haver provas que indiquem a pratica reiterada de infracoes
penais pelo agente;

II - ter a infracdo penal sido praticada com violéncia ou grave
ameaca contra a pessoa;

III - ter o agente ja sido liberado em prévia audiéncia de custodia
por outra infracdo penal, salvo se por ela tiver sido absolvido
posteriormente;

IV - ter o agente praticado a infracdo penal na pendéncia de
inquérito ou acao penal;

V - fuga ou perigo de fuga; ou

VI — perigo de perturbacdo do decurso do inquérito ou da
instrucdo criminal e perigo para a coleta, conservacdo ou
incolumidade da prova.

86° A decisao de que trata o caput deste artigo deve ser motivada
e fundamentada, sendo obrigatério o exame, pelo juiz, das
circunstancias previstas nos §2° e §5° deste artigo e dos critérios
de periculosidade previstos no §3° do art. 312”.
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EMENDA N° - CCJ

O Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal, passa a vigorar com o acréscimo do seguinte
artigo:

“Art. 310-A No caso de prisdo em flagrante por crime praticado
com violéncia ou grave ameaca contra a pessoa, por crime contra
a liberdade sexual ou por crime sexual contra vulneravel, ou de
agente em relacdo ao qual existam elementos probatérios que
indiquem integrar organizacdo criminosa que utilizar ou tiver a
sua disposicdo armas de fogo, o Ministério Publico ou a
autoridade policial devera requerer ao juiz a coleta de material
biolégico para obtencéo e armazenamento do perfil genético do
custodiado, na forma da Lei n° 12.037, de 1° de outubro de
2009.

8§1° A coleta de material biolégico para a obtencdo do perfil
genético devera ser feita, preferencialmente, na propria
audiéncia de custédia ou no prazo de dez dias contados de sua
realizacao.

8§2° A coleta de material biologico sera realizada por agente
publico treinado e respeitara os procedimentos de cadeia de
custodia definidos pela legislacdo em vigor e complementados
pelo é6rgao de pericia oficial de natureza criminal.”

Trata-se de tema atual da mais alta relevancia publica e juridica, a respeito do
qual o IAB nao pode deixar de se pronunciar. Desse modo, encaminho a V. Exa
a presente como INDICACAO, esperando que, uma vez reconhecida a sua
pertinéncia, seja encaminhada para as Comissdes de Direito Penal e

Criminologia para a elaboracao do parecer pertinente.

Marcia Dinis

Indicante
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024.

Altera o Decreto-lei n® 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Codigo de
Processo Penal) para dispor sobre
os critérios para afericdo da
periculosidade do agente, geradora
de riscos a ordem publica, para
concessao de prisao preventiva,
inclusive quando da audiéncia de
custddia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Decreto-lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

CAFE 320 i e

§ 3% Devem ser considerados na aferi¢do da periculosidade do agente, geradora
de riscos a ordem publica:

I - 0 modus operandi, inclusive quanto ao uso reiterado de violéncia ou grave
ameaga a pessoa,

Il - a participagdo em organizag¢do criminosa,

Il - a natureza, quantidade e variedade de drogas, armas ou munigoes
apreendidas,

1V - o fundado receio de reiteracdo delitiva, inclusive a vista da existéncia de
outros inquéritos e agoes penais em curso.

§ 4° E incabivel a decretacdo da prisdo preventiva com base em alegagées de
gravidade abstrata do delito, devendo ser concretamente demonstrados a
periculosidade do agente e seu risco a ordem publica, a ordem econémica, a
regularidade da instru¢do criminal e a aplicag¢do da lei penal, conforme o caso.

§ 5% Os critérios a que se refere o §3° deste artigo serdo obrigatoriamente
analisados na audiéncia de custodia, de modo fundamentado, antes do
deferimento de liberdade provisoria ou de prisdo preventiva. ”(NR)

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Ninn
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A prisdo preventiva ¢ uma espécie de prisdo cautelar, regida pelos arts. 311 a 316
do Coédigo de Processo Penal, que pode ser usada, em qualquer fase do processo ou da
investigacdo criminal, com vistas a garantia da ordem publica, da ordem economica, por
conveniéncia da instrucao criminal ou para assegurar a aplicacao da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime, indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de

liberdade do imputado.

Nao obstante os parametros ja trazidos pela legislagdo processual penal, ha

controvérsias quanto a afericdo da periculosidade.

Desse modo, por meio do projeto de lei em comento, objetiva-se especificar mais
claramente o que podera ser considerado pela autoridade julgadora na afericdo dos riscos a

ordem publica e na apreciagao da periculosidade do imputado.

Considerando precedentes do Supremo Tribunal Federal, ¢ previsto que a
participagdo em organizacdes criminosas, bem como a existéncia de inquéritos em aberto e
acOes penais em curso que apontem reiteragdo delitiva devem ser ponderadas pelo julgador
diante de pedido de prisdo preventiva. Ha de se registrar, por oportuno, que tais hipoteses nao
limitam o juizo do magistrado, que pode considerar outras situa¢des incidentes no caso em

analise.

No que tange aos critérios para afericao da periculosidade do imputado, sugere-se

que sejam considerados o modus operandi’ do agente, a eventual participacio em

1 EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE HOMICIDIO. PRISAO PREVENTIVA:
FUNDAMENTACAO IDONEA. MATERIAS NAO APRECIADAS PELO ORGAO IMPETRADO: SUPRESSAO DE INSTANCIAS.
1. A gravidade em concreto do crime e a periculosidade do agente, evidenciada pelo modus operandi, constituem
fundamentacéo idénea para a decretacdo da custodia preventiva. 2. Ndo ha constrangimento ilegal quando demonstrada a
necessidade e adequacgédo da prisdo preventiva, bem assim a insuficiéncia da imposigao de cautelares diversas. 3. A auséncia
de andlise pelas instancias antecedentes de questdes veiculadas no habeas corpus impede o exame delas por esta Suprema
Corte. A atuacgao originaria acarretaria supressao de instancia e ampliagédo indevida da competéncia prevista no art. 102 da
CRFB. 4. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, HC 228256 AgR, Relator(a): ANDRE MENDONGCA, Segunda
Turma, julgado em 30-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-11-2023 PUBLIC 08-11-2023)
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organizac¢io criminosaZ?, a natureza, quantidade e variedade de drogas, armas® ¢ municdes

apreendidas* (quando couber), bem como o fundado receio de reiteragio delitiva.> Esses

2 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ORGANIZAGAO CRIMINOSA, TRAFICO DE DROGAS E
COMUNICAGAO FALSA DE CRIME. PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. 1. Conforme ja decidiu esta CORTE, “a
existéncia de organizagdo criminosa impde a necessidade de se interromper ou diminuir a atuagcdo de seus integrantes como
garantia da ordem publica, constituindo fundamentagao cautelar idonea e suficiente para a prisdo preventiva” (HC 95.024, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 20/2/2009). 2. Sobressai, no caso, a periculosidade social da paciente,
apontada como integrante de organiza¢@o criminosa voltada ao tréafico ilicito de entorpecentes. Além disso, a variedade e
expressiva guantidade de drogas (18,130 kg de cocaina, 790g crack e 420g de maconha), armas de fogo e municdes
apreendidas evidenciam a imprescindibilidade da segregacéo cautelar para garantir a ordem publica, na linha de precedentes
deste Tribunal. 3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (STF, HC 233506 AgR, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-11-2023 PUBLIC 10-11-
2023)

Ementa: Penal e processual penal. Agravo regimental em habeas corpus. Crimes de trafico e associagcdo para o trafico de
drogas e organizagdo criminosa. Tese de negativa de autoria. Prisdo preventiva. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
1. A orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que a “alegacdo de auséncia de autoria e
materialidade é insuscetivel de deslinde em sede de habeas corpus, que, como é cedi¢o, ndo comporta reexame de fatos e
provas” (RHC 117.491, Rel. Min. Luiz Fux). 2. A gravidade em concreto do crime, a periculosidade do agente, a necessidade
de interromper a atuacéo de organizacgao criminosa e a fundada probabilidade de reiteracdo delitiva constituem fundamentagao
idénea para a decretacdo da custddia preventiva. Precedentes. 3. O entendimento deste Tribunal é no sentido de que
“condi¢Bes pessoais favoraveis, tais como primariedade, ocupacao licita e residéncia fixa, ndo tém o conddo de, por si sos,
garantirem a revogacéo da prisdo preventiva se ha nos autos elementos habeis a recomendar a manutengdo de sua custédia
cautelar, o que ocorre na hipétese” (HC 161.960-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes). 4. Esta Corte ja decidiu que “ndo merece
reparos o entendimento firmado pelo STJ quanto a inaplicabilidade das medidas cautelares diversas da priséo, cuja incidéncia
ndo se mostraria adequada e suficiente para acautelar a ordem publica, ante as particularidades do caso” (HC 206.943-AgR,
Rel. Min. Alexandre de Moraes). 5. Hipétese em que “a prisdo preventiva foi adequadamente motivada, tendo sido
demonstradas pelas instancias ordinarias, com base em elementos extraidos dos autos, a gravidade da conduta e a
periculosidade do agravante, uma vez que existem fortes indicios de que atua como integrante de Organizacdo Criminosa no
Estado da Paraiba, dedicada principalmente a pratica de trafico de drogas, sendo o responsavel por internalizar grandes
guantidades de drogas vindas de outros estados da Federagdo para Jodo Pessoa; o que demonstra o risco ao meio social.
Destacou-se, ainda, o risco de reiteracéo delitiva, pois o agravante responde a outras acdes penais e possui condenagéo por
tréfico de drogas e posse de arma”. 6. Agravo regimental a que se nega provimento. (STF, HC 227750 AgR, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 22-08-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 23-08-2023
PUBLIC 24-08-2023)

3 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO CRIMINOSA, TRAFICO DE DROGAS E
COMUNICACAO FALSA DE CRIME. PRISAO PREVENTIVA. MOTIVACAO IDONEA. 1. Conforme ja decidiu esta CORTE, “a
existéncia de organizacdo criminosa impde a necessidade de se interromper ou diminuir a atuacdo de seus integrantes como
garantia da ordem publica, constituindo fundamentagao cautelar idénea e suficiente para a prisdo preventiva” (HC 95.024, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, DJe de 20/2/2009). 2. Sobressai, no caso, a periculosidade social da paciente,
apontada como integrante de organizagdo criminosa voltada ao tréafico ilicito de entorpecentes. Além disso, a variedade e
expressiva quantidade de drogas (18,130 kg de cocaina, 790g crack e 420g de maconha), armas de fogo e municées
apreendidas evidenciam a imprescindibilidade da segregacdo cautelar para garantir a ordem publica, na linha de
precedentes deste Tribunal. 3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (STF, HC 233506 AgR, Relator(a): ALEXANDRE
DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 08-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-11-2023 PUBLIC 10-
11-2023)

4 Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PROCESSUAL PENAL. PACIENTE PRESO
PREVENTIVAMENTE POR SUPOSTA PRATICA DO CRIME DE TRAFICO ILICITO DE DROGAS. PRESENGCA DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO ART. 312 DO CPP. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
| — A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também admite que “a periculosidade do paciente, evidenciada pela
acentuada quantidade de droga apreendida e pelo fundado receio de reiteracdo delitiva” é fundamento idéneo para a
decretacédo de prisdo cautelar (HC 126.905/RJ, redator do acérddo Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de
29/8/2017). Precedentes. Il — Prisdo preventiva que se encontra devidamente lastreada em requisitos autorizadores descritos
no art. 312 do Cédigo Processual Penal, qual seja, para garantir a ordem publica. Ill — A primariedade, a residéncia fixa e os
bons antecedentes ndo obstam a decretagdo da custddia cautelar quando presentes os requisitos do art. 312 do Cédigo de
Processo Penal. Precedentes. IV — Agravo regimental improvido. (STF, HC 232596 AgR, Relator(a): CRISTIANO ZANIN,
Primeira Turma, julgado em 30-10-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 07-11-2023 PUBLIC 08-11-2023)

No mesmo sentido: STF, HC 138.574- AgR, Rel. Min. ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, Dje de 16/3/2017.

5 Ementa: EMBARGOS DE DECLARAGAO CONVERTIDOS EM AGRAVO REGIMENTAL. INTELIGENCIA DO ART. 1.024, §
3°, DO CPC. NULIDADE DA PRISAQ EM FLAGRANTE. MATERIA NAO EXAMINADA PELAS INSTANCIAS
ANTECEDENTES. SUPRESSAO DE INSTANCIA. PRISAO PREVENTIVA FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA ORDEM
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quesitos, em geral, apontam um comportamento do imputado que requer mais atengdo e

controle das autoridades publicas, especialmente no curso das investigagdes.

Com a previsdo de tais critérios, entende-se que as decisdes de prisdo preventiva
poderdo ocorrer de modo mais célere, afastando controvérsias acerca de seu cabimento,
garantindo-se, assim, a regularidade das investigagdes € do processo penal, bem como a

ordem e a seguranga publicas.

A proposta legislativa deixa claro que, para emissdo de ordem de prisdo
preventiva, sdo insuficientes as alegacdes de gravidade abstrata do delito, devendo ser
concretamente demonstrados a periculosidade do agente e seu risco a ordem publica ou
econdmica, bem como sua necessidade para instrucdo criminal ou aplicacdo da lei penal,

quando couber.

Finalmente, o projeto pretende balizar a analise dos casos de conversdo de prisao

em flagrante em prisdo preventiva quando das audiéncias de custddia. Almeja-se evitar a

analise superficial ou “mecanica” dos requisitos, o que gera agudos questionamentos sociais €

institucionais, sobretudo quando as mesmas pessoas sdo submetidas a sucessivas audiéncias

de custddia e dai resultam deferimentos “automaticos” de seguidas liberdades provisorias,

impactando negativamente no resultado util da atividade policial.

Tendo sido demonstrada a relevancia deste projeto de lei, conto com o apoio dos

meus Pares para a respectiva tramitagao e aprovagao.

PUBLICA. ART. 312 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. QUANTIDADE DE DROGA APREENDIDA E REITERAGCAO
DELITIVA DO PACIENTE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. | — Embargos de declaragdo convertidos em agravo
regimental, tendo em vista carater infringente do pedido formulado pelo embargante. Inteligéncia do art. 1.024, § 3°, do Cd4digo
de Processo Civil. Il — Quanto ao pleito de absolvicdo por ilegalidade de provas, o Superior Tribunal de Justica deixou de
manifestar-se sobre o tema, porquanto ndo foi objeto de analise pelas instancias ordinarias. Isso inviabiliza, igualmente, a
possibilidade de esta Suprema Corte examinar a questdo, sob pena de indevida supressdo de instancia, com evidente
extravasamento dos limites de competéncia descritos no art. 102 da Constituicdo Federal. Ill — A jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal também admite que “a periculosidade do paciente, evidenciada pela acentuada quantidade de droga
apreendida e pelo fundado receio de reiteracao delitiva” é fundamento idéneo para a decretagédo de prisdo cautelar (HC
126.905/RJ, redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe de 29/8/2017). IV — A custodia cautelar
encontra-se devidamente lastreada em requisito autorizador descrito no art. 312 do Cédigo Processual Penal, qual seja, para
garantia da ordem publica, ndo sendo adequado, ademais, fixar outras cautelares alternativas previstas no art. 319 do mesmo
Diploma Processual. V — Agravo regimental ao qual se nega provimento. (STF, HC 233373 ED, Relator(a): CRISTIANO ZANIN,
Primeira Turma, julgado em 13-11-2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 14-11-2023 PUBLIC 16-11-2023).
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Avulso do PL 226/2024 [5de 7]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4153677594

SF/24129.54009-95



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO DINO

Sala das Sessoes, de de 2024.

FLAVIO DINO
Senador da Republica

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Ninn
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 226, de 2024, do Senador Flavio
Dino, que altera o Decreto-lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal) para
dispor sobre os critérios para aferigio da
periculosidade do agente, geradora de riscos a
ordem publica, para concessdo de prisdo preventiva,
inclusive quando da audiéncia de custodia.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 226, de 2024, acrescenta os §§ 3°, 4° e 5°
ao art. 312 do Cddigo de Processo Penal (CPP), com o que o dispositivo passa

a ter a seguinte redacao:

Art. 312. A prisdo preventiva podera ser decretada como garantia
da ordem publica, da ordem econdmica, por conveniéncia da instrucao
criminal ou para assegurar a aplicagdo da lei penal, quando houver
prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo
gerado pelo estado de liberdade do imputado.

§ 1° A prisdo preventiva também podera ser decretada em caso de
descumprimento de qualquer das obrigacdes impostas por forca de
outras medidas cautelares.

§ 2° A decisdo que decretar a prisdo preventiva deve ser motivada
e fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de fatos
novos ou contemporaneos que justifiquem a aplicagdo da medida
adotada.

§ 3° Devem ser considerados na afericdo da periculosidade do
agente, geradora de riscos a ordem publica:
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I - o modus operandi, inclusive quanto ao uso reiterado de
violéncia ou grave ameaga a pessoa;

II - a participagdo em organizagdo criminosa;

Il - a natureza, quantidade e variedade de drogas, armas ou
municdes apreendidas;

IV - o fundado receio de reiteragdo delitiva, inclusive a vista da
existéncia de outros inquéritos e agcdes penais em curso.

§ 4° E incabivel a decretagdo da prisdo preventiva com base em
alegagoes de gravidade abstrata do delito, devendo ser concretamente
demonstrados a periculosidade do agente e seu risco a ordem publica, a
ordem econdmica, a regularidade da instrucdo criminal e a aplicagdo da
lei penal, conforme o caso.

§ 5° Os critérios a que se refere o § 3° deste artigo serdao
obrigatoriamente analisados na audiéncia de custodia, de modo
fundamentado, antes do deferimento de liberdade provisoria ou de
prisao preventiva.”

Na justificagdo, o entdo Senador Flavio Dino, autor da proposicao,

esclarece o seguinte:

“No que tange aos critérios para aferi¢ao da periculosidade do
imputado, sugere-se que sejam considerados o modus operandi do
agente, a eventual participacdo em organizagdo criminosa, a natureza,
quantidade e variedade de drogas, armas e municdes apreendidas
(quando couber), bem como o fundado receio de reiteracdo delitiva.
Esses quesitos, em geral, apontam um comportamento do imputado que
requer mais atengdo e controle das autoridades publicas, especialmente
no curso das investigagdes.

Com a previsao de tais critérios, entende-se que as decisdes de
prisdo preventiva poderdo ocorrer de modo mais célere, afastando
controvérsias acerca de seu cabimento, garantindo-se, assim, a
regularidade das investigacdes e do processo penal, bem como a ordem
e a seguranca publicas.”

Nao obstante, ressalta que “tais hipoteses ndo limitam o juizo do

magistrado, que pode considerar outras situagoes incidentes no caso em

b

andadlise.’
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No ambito desta CCJ, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria
do Sen. Carlos Viana, para acrescer como critérios que devem ser considerados
na afericdo da periculosidade do agente durante a audiéncia de custodia o fato

de ter residéncia fixa e ocupacao licita.

I1 - ANALISE

Nao observamos vicios que comprometam a constitucionalidade e

a juridicidade do PL, nem &bices de natureza regimental.

A matéria versa sobre direito processual penal, inserindo-se no
campo da competéncia legislativa da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal
de 1988), admitindo-se a iniciativa de qualquer membro do Poder Legislativo

Federal (art. 61, caput, da Carta Politica).

No mérito, consideramos o PL conveniente e oportuno.

Como se vé€ da redacdo do caput do art. 312 do CPP, um dos
pressupostos para a decretacdo da prisdo preventiva ¢ a presenca de indicio
suficiente de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado, tanto assim
que o § 2° prescreve que o decreto de prisdo deverd ser motivado e

fundamentado no receio desse perigo.

A inovagao trazida pelo § 3° do art. 312 do CPP, na forma do PL,
consiste no estabelecimento de critérios que deverao ser levados em conta pelo
magistrado, para fins de afericdo da periculosidade do agente. Ou seja, o PL
indica fatores que deverdao servir de fonte de informagdes para que seja

motivada e fundamentada a prisdo preventiva, quais sejam: o comportamento
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violento do agente; sua participacdo em organizagdo criminosa; a natureza,
quantidade e variedade de drogas, armas ou muni¢des apreendidas; e o fundado
receio de reiteracao delitiva, inclusive a vista da existéncia de outros inquéritos

e acdes penais em curso.

Por sua vez, o § 5° prevé que esses critérios serao obrigatoriamente
analisados na audiéncia de custdodia, de modo fundamentado, antes do

deferimento de liberdade provisoria ou de prisao preventiva.

Do nosso ponto de vista, apenas um desses quatro fatores descritos
no § 3°ja se mostra suficiente para a decretagdo da prisdo preventiva. Ou seja,
no quesito da periculosidade, o decreto de prisdo poderé ser motivado e fundado

em qualquer dos quatro incisos do § 3° do art. 312 do CPP, na forma do PL.

Isso ndo significa, porém, que o magistrado ficaria adstrito a
apenas esses quatro aspectos, pois, a depender do caso concreto, pode inferir a
periculosidade do agente por meio de outros critérios. Esse aspecto, alids, foi

ressaltado pelo proprio autor na justificagdao do projeto.

Portanto, o § 3° ndo restringe o campo de aplicacdo do § 2°, mas
apenas indica ao magistrado alguns critérios que deverdo ser necessariamente

observados.

Por fim, o § 4° do art. 312 do CPP, inserido pelo PL, estabelece
que ¢ incabivel a decretacdo da prisao preventiva com base em alegagdes de
gravidade abstrata do delito, devendo ser concretamente demonstrados a
periculosidade do agente e seu risco a ordem publica, a ordem econdmica, a

regularidade da instrugdo criminal e & aplicagdo da lei penal, conforme o caso.
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Entdo, de um lado, o projeto indica critérios que devem ser
necessariamente observados na oportunidade de decretagdo da prisao
preventiva; de outro, veda que a constri¢do seja determinada com base em
alegagoes de gravidade abstrata do delito. Como dissemos, isso ndo impede que
o0 juiz, diante do caso concreto, identifique outros critérios de periculosidade do

agente.

Consideramos, por isso, que o PL merece ser aprovado. Propomos
pequenos ajustes de redagdo decorrentes de sugestdes que recebemos durante a
Audiéncia Publica havida em 13/06/2024 na CCJ do Senado Federal,
especialmente para deixar claro, seguindo sugestdo do representante do
Procurador Geral da Republica Paulo Gonet, que os incisos do § 3° do artigo
312 do Codigo de Processo Penal tratam de critérios alternativos e nao
cumulativos. Incluimos, ainda, a expressdo “ou quanto a premeditacdo do
agente para a pratica delituosa” no final do inciso I do citado § 3°, por sugestao

do representante do Min. Flavio Dino na audiéncia publica.

Como medida de aprimoramento da proposta, propomos emenda
para deixar mais claro que esses critérios também devem ser considerados na
avaliagdo da manuten¢do da prisdo cautelar ou da concessdo da liberdade
provisoria nas audiéncias de custodia. Nessa linha, propomos mudancas no art.

310 do Codigo de Processo Penal, nos termos abaixo.

As audiéncias de custodia apds a realizagdo de prisdes em
flagrantes foram implementadas no Brasil a partir da Resolucao n°® 213/2015,
do Conselho Nacional de Justi¢a - CNJ, tendo posteriormente, sido referidas
expressamente na redacao do art. 310 do Codigo de Processo Penal pela Lei n°

13.964, de 24 de dezembro de 2019.
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Desde o inicio de 2015 e até 13/06/2024, foram realizadas,
segundo estatisticas disponibilizadas pelo CNJ, 1.652.593 audiéncias de
custodia apos prisoes em flagrantes!. O principal objetivo do ato processual,
segundo sua concepgao originaria, foi o de prevenir torturas ou abusos na prisao
em flagrante, oportunizando um contato direto do preso com a autoridade
judicial. Ainda segundo as estatisticas do CNJ, foram recebidos cerca de
125.243 relatos de torturas ou maus tratos a partir dessas audiéncias, nao
constando, porém, informagdes sobre as apuragdes ou providéncias realizadas

a partir desses relatos.

As estatisticas do CNJ também informam que, nas audiéncias de
custodia realizadas apds prisdes em flagrante, em 653.885 delas foram
concedidos beneficios de liberdade provisoria aos presos. Em 4.651 delas,
foram concedidos beneficios de prisdes domiciliares. J4& em 993.937
audiéncias, a prisdo em flagrante foi convertida em preventiva. Por esses
numeros, verifica-se que a colocagdo em liberdade tem sido a opcdo em cerca

de 39% das audiéncias.

Infelizmente, ndo estdo disponiveis dados mais precisos a respeito
do contetudo das decisdes proferidas nas audiéncias de custoddia, em particular
sobre a periculosidade ou ndo dos beneficiados ou sobre as espécies de crimes

contemplados, se de elevada gravidade em concreto ou nao.

Na imprensa, sao noticiados com frequéncia casos de pessoas que

foram presas em flagrante por crimes graves, mas que, ndo obstante, foram

1 https://www.cnj.jus.br/sistema-carcerario/audiencia-de-custodia/dados-estatisticos/, acesso em
13/06/2024.
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colocadas em liberdade apods audiéncias de custddia. Destaquem-se alguns

Casos:

- preso em flagrante por estupro de crianga de 11 anos € solto em
audiéncia de custodia

(https://www.band.uol.com.br/noticias/brasilurgente/videos/policia-prende-

mas-audiencia-de-custodia-solta-16183695);

- preso em flagrante portando fuzil AR-15 em circunstancias que
indicam pertinéncia a organizacao criminosa ¢ solto em audiéncia de custodia

(https://ultimosegundo.ig.com.br/policia/2019-01-2 1/audiencia-

decustodia.html);

- preso em flagrante por trafico de drogas e que causou grave
acidente apds fugir com seu veiculo da policia € solto em audiéncia de custodia
(https://nogueirense.com.br/preso-por-trafico-apos-causar-grave-acidenteem-

artur-nogueira-e-solto-em-audiencia-de-custodia/); e

- preso em flagrante lider de fac¢do criminosa ¢ solto em audiéncia

de custodia (https://www.rdnews.com.br/judiciario/juiza-nao-ve-risco-sociale-

lider-do-cv-e-solto-durante-a-audiencia-de-custodia/146948).

A imprensa, ocasionalmente, também divulga casos de pessoas
libertadas em audiéncias de custddia e que, logo em seguida, cometeram novos

crimes:

- preso em flagrante por trafico de drogas € liberado em audiéncia

de custddia e preso novamente em flagrante alguns dias depois por novo crime
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de trafico (https://www.rondoniagora.com/policia/traficante-e-flagradocom-

skunk-horas-depois-de-sair-da-cadeia-na-audiencia-de-custodia-portrafico);

- preso em flagrante por furto € liberado em audiéncia de custddia
e preso novamente em flagrante no mesmo dia em nova tentativa de furto

(https://jornalrazao.com/seguranca/ladrao-e-preso-roubando-1h-apos-

serliberado-em-audiencia-de-custodia-em-balneario-camboriu); €

- preso em flagrante por furto € liberado em audiéncia de custodia
e no trajeto para casa ¢ preso novamente apds furtar uma motocicleta

(https://jornalrazao.com/seguranca/ladrao-e-preso-roubando-1h-apos-

serliberado- em-audiencia-de-custodia-em-balneario-camboriu).

O percentual elevado dos presos em flagrante beneficiados com
solturas, de cerca de 39%, e casos como os mencionados, com a falta de
decretagcdo da prisdo preventiva de pessoas presas por crimes graves ou por
infragdes penais repetidas, t€ém gerado a percepcao da opinido publica de que
as audiéncias de custodia geram impunidade, o que tem sido amplamente
explorado pela imprensa (https://www.band.uol.com.br/noticias/brasil-

urgente/videos/policia-prende-masaudiencia-de-custodia-solta-16183695).

Tem-se que o problema ndo consiste nas audiéncias de custodia
em si, mas na falta de critérios mais definidos para orientar o juiz na concessao

da liberdade ou na conversao da prisdo em flagrante em preventiva.

Com base nesse entendimento, a emenda proposta visa promover
mudangas também no art. 310 do CPP e introduzir critérios semelhantes ao do
projeto original para orientar as autoridades judiciais na decisdo, recomendando

a conversao do flagrante em preventiva em circunstancias especificas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6803523294

SF/24174.88078-60


https://www.rondoniagora.com/policia/traficante-e-flagradocom-skunk-horas-depois-de-sair-da-cadeia-na-audiencia-de-custodia-portrafico
https://www.rondoniagora.com/policia/traficante-e-flagradocom-skunk-horas-depois-de-sair-da-cadeia-na-audiencia-de-custodia-portrafico
https://jornalrazao.com/seguranca/ladrao-e-preso-roubando-1h-apos-serliberado-em-audiencia-de-custodia-em-balneario-camboriu
https://jornalrazao.com/seguranca/ladrao-e-preso-roubando-1h-apos-serliberado-em-audiencia-de-custodia-em-balneario-camboriu
https://jornalrazao.com/seguranca/ladrao-e-preso-roubando-1h-apos-serliberado-
https://jornalrazao.com/seguranca/ladrao-e-preso-roubando-1h-apos-serliberado-

Sao circunstancias exemplificativas, pois ¢ invidvel definir em lei

todas aquelas que recomendam a conversao do flagrante em preventiva.

Optamos por elencé-las, conforme redagdo da emenda proposta, a
titulo de recomendacgao a autoridade judicial, pois ndo € o objetivo estabelecer

na lei hipoteses obrigatorias de prisdo preventiva.

O objetivo desta emenda €, no mesmo sentido do Projeto de Lei
em analise, evitar a concessdao de liberdade, nas audiéncias de custodia, a
criminosos perigosos para a sociedade ou para outros individuos, estabelecendo
critérios mais objetivos que devem ser objeto de exame obrigatdrio na decisdao
judicial. Assim, preservam-se as audiéncias de custddia, mas previne-se que
sejam fonte de impunidade para crimes graves € que assim sejam vistas pela

sociedade.

Em razdo do teor da emenda, entendemos pelo deslocamento do §
5° proposto ao art. 312 do CPP na redacao originaria para nova localizagao

topografica e com alteragdo da redagao para o § 6° do art. 310.

Noutro aspecto e baseados nas sugestoes recebidas na audiéncia
publica, propomos ainda emenda que objetiva viabilizar a coleta de material
biologico para obtengdo de perfil genético do custodiado que tenha sido preso
em flagrante por crime praticado com violéncia ou grave ameacga contra pessoa,
por crime contra a liberdade sexual ou por crime sexual contra vulneravel, ou
que integrarem organizagdo criminosa que utilizar ou tiver a sua disposi¢ao

armas de fogo.

A extracdo do perfil genético consiste em mecanismo poderoso

para investigacdo criminal, tanto para identificar o autor do crime como para
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exonerar o inocente. Além disso, a identificacdo genética tem grande potencial
para reducdo da reiteragdo delitiva, ja que alguém que, preso em flagrante,
tenha o perfil genético extraido pelo Estado terd naturais receios de cometer
novas infragdes penais jd que serd mais facilmente identificado a partir de

vestigios deixados no local do crime.

Na proposta, remetemos ao regramento ja previsto na Lei n°
12.037, de 1° de outubro de 2009, que ja prevé a possibilidade de extragdo do
perfil genético para fins de identificagdo criminal quando necessario as

investigacoes.

Quanto a Emenda n° 1, apresentada pelo ilustre Sen. Carlos Viana,
somos pela rejei¢do, uma vez que a inclusao de critérios que exijam do agente
possuir residéncia fixa e ter ocupagdo licita, para fins de afericdo da
periculosidade do cidaddo, pode conduzir a uma distingdo com relacdo as
pessoas sem residéncia fixa, a exemplo dos moradores de rua, bem como dos
desempregados ou trabalhadores informais, situagdes que nao devem servir
como parametros para juizo prévio em relacdo a periculosidade ou ndo dos

agentes.

III-VOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei n°® 226, de
2024, pela rejeicdo da Emenda n° 1-CCJ e pela apresentacdo das seguintes

emendas:
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EMENDAN° -CCJ

Insira-se a conjung¢do “ou” ao final do inciso III do § 3° do art. 312
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal,
nos termos do art. 1° do Projeto de Lei n® 226, de 2024.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso I do §3° do art. 312 do Decreto-
Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal, nos termos
do art. 1° do Projeto de Lei n° 226, de 2024:

I - 0 modus operandi, inclusive quanto ao uso reiterado de violéncia ou grave

ameaga a pessoa ou quanto a premeditacdo do agente para a pratica delituosa;

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o § 5° proposto ao art. 312 do Decreto-Lei n°® 3.689, de
3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, nos termos do art. 1° do
Projeto de Lei n° 226, de 2024.

EMENDAN® -CCJ

O art. 310 do Decreto-Le1 n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cdédigo de Processo Penal, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§5° Sao circunstancias que, sem prejuizo de outras, recomendam a conversao
da prisdo em flagrante em preventiva:

I - haver provas que indiquem a pratica reiterada de infragcdes penais pelo
agente;

II - ter a infracdo penal sido praticada com violéncia ou grave ameaga contra
a pessoa;
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IIT - ter o agente ja sido liberado em prévia audiéncia de custddia por outra
infragdo penal, salvo se por ela tiver sido absolvido posteriormente;

IV - ter o0 agente praticado a infracdo penal na pendéncia de inquérito ou acdo
penal;

V — fuga ou perigo de fuga; ou

VI — perigo de perturbagdo do decurso do inquérito ou da instru¢do criminal
e perigo para a coleta, conservacao ou incolumidade da prova.

§6° A decisdo de que trata o caput deste artigo deve ser motivada e
fundamentada, sendo obrigatério o exame, pelo juiz, das circunstincias
previstas nos §2° e §5° deste artigo e dos critérios de periculosidade previstos
no §3°do art. 312.” (NR)

EMENDAN® -CCJ

O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de
Processo Penal, passa a vigorar com o acréscimo do seguinte artigo:

“Art. 310-A No caso de prisdo em flagrante por crime praticado com
violéncia ou grave ameaga contra a pessoa, por crime contra a liberdade
sexual ou por crime sexual contra vulneravel, ou de agente em relagdo ao qual
existam elementos probatérios que indiquem integrar organizacao criminosa
que utilizar ou tiver a sua disposi¢ao armas de fogo, o Ministério Publico ou
a autoridade policial devera requerer ao juiz a coleta de material biolégico
para obten¢ao e armazenamento do perfil genético do custodiado, na forma
da Lein® 12.037, de 1° de outubro de 2009.

§1° A coleta de material biologico para a obten¢do do perfil genético devera
ser feita, preferencialmente, na propria audiéncia de custddia ou no prazo de
dez dias contados de sua realizacgao.

§2° A coleta de material biologico sera realizada por agente publico treinado
e respeitara os procedimentos de cadeia de custodia definidos pela legislacao
em vigor e complementados pelo 6rgdo de pericia oficial de natureza
criminal.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Sergio Moro

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/6803523294
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